
Надбавки до
пенсії
дітям війни

Дитина війни – це громадянин України, 
якому станом на 2 вересня 1945 року було 
менше вісімнадцяти років.



Особи, що мають статус дитини війни, згідно із Законом України 
“Про соціальний захист дітей війни”, отримують такі пільги:

•	переважне	право	на	залишення	на	роботі	при	скороченні	чисельності	
або	штату	працівників;

•	використання	чергової	відпустки	в	зручний	для	них	час,	а	також	
одержання	додаткової	відпустки	без	збереження	заробітної	плати	
строком	до	двох	тижнів	на	рік;

•	виплата	допомоги	в	разі	тимчасової	непрацездатності	у	розмірі	100	
відсотків	середньої	заробітної	плати	незалежно	від	стажу	роботи;

•	першочергове	 відведення	 земельних	 ділянок	 для	 індивідуального	
житлового	будівництва,	садівництва	та	городництва;

•	безплатний	проїзд	усіма	видами	міського	пасажирського	транспорту,	
автомобільним	 транспортом	 загального	 користування	 в	 сільській	
місцевості,	залізничним	і	водним	транспортом	приміського	сполу
чення	та	автобусами	приміських	маршрутів	у	межах	області	(Ав
тономної	Республіки	Крим)	за	місцем	проживання;

•	право	на	25відсоткову	знижку	на	комунальні	послуги	(газ,	електро
енергія	тощо)	у	межах	середніх	норм	споживання;

•	діти	війни,	які	є	інвалідами,	мають	право	на	стаціонарну	медичну	
допомогу	в	госпіталях	ветеранів	війни	та	у	військовомедичних	зак
ладах	охорони	здоров’я	(госпіталях).	Госпіталізація	проводиться	за	
відповідних	показань	та	наявності	вільних	місць.

Крім зазначеного вище, особа, яка має статус дитини війни, відповідно до 
законодавства має право на надбавку до пенсії або щомісячного довічного 
грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується 
замість пенсії, у розмірі 30% прожиткового мінімуму для осіб, які втратили 
працездатність. Проте на практиці отримати цю надбавку часом буває 
доволі непросто.

Чому дитині війни важко отримати надбавку до пенсії?
Річ	у	 тім,	що	зараз	 такі	надбавки	виплачують	у	 значно	меншому	
розмірі,	ніж	це	визначено	законом:	тобто	замість	225,00	грн	(станом	
на	березень	2011	року)	дитина	війни	отримує	49,80	грн.	Тому	той,	
хто	хоче	захистити	право	на	надбавку	в	передбаченому	законом	(не	
заниженому	розмірі),	має	звертатись	до	суду.
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Які підстави для звернення до суду?
Якщо	ви	є	дитиною	війни	і	розмір	відповідних	доплат	у	зв’язку	із	
цим	статусом	є	меншим,	ніж	передбачений	 законом	 (тобто	30%),	
то	ви	маєте	право	звернутися	до	суду	з	адміністративним	позовом,	
зразок	якого	наведений	у	цьому	буклеті.

Що треба зробити, аби захистити своє право на надбавку до пенсії?

Крок 1. Написання заяви
Перед	зверненням	до	суду	необхідно	звернутися	з	письмовою	заявою	
до	управління	Пенсійного	фонду	України	за	місцем	проживання.	
Зразок	цієї	заяви	наведений	в	цьому	буклеті	у	Додатку	№	1.	Така	заява	
подається	особисто	або	надсилається	поштою	на	адресу	отримувача	
(тобто	управління	Пенсійного	фонду)	рекомендованим	листом	із	по
відомленням	про	вручення.

Увага! Вищезазначена	установа	зобов’язана	протягом	одного	місяця	
розглянути	ваше	звернення	та	надати	письмову	відповідь.	Будьте	го
тові	 до	 того,	що	 управління	Пенсійного	фонду	 відмовить	 вам	 у	
проведенні	перерахунку.	Проте	ця	відмова	буде	підставою	для	по
дальшого	звернення	до	суду.

Крок 2. Написання адміністративного позову.
Увага!	Суд,	до	якого	слід	звернутися,	визначається	за	місцем	вашої	
реєстрації.	Крім	того,	це	місцевий	суд	загальної	юрисдикції,	який	
діє	як	адміністративний.	Період,	за	який	ви	проситимете	здійснити	
доплату,	залежить	від	того,	чи	ви	попередньо	вже	зверталися	до	суду	
у	цій	справі.	Якщо	не	зверталися	взагалі,	то	це	будуть	періоди
з	9	липня	2007	року	до	31	грудня	2007	року,
з	22	травня	2008	року	до	31	грудня	2008	року,
з	1	січня	2009	року	до	31	грудня	2009	року,
з	1	січня	2010	року	до	31	грудня	2010	року,
з	1	січня	2011	року	і	до	дня	подання	цього	позову	до	суду.	Тому	
якщо	ви	вже	зверталися	до	суду,	то	буде	обраний	період,	за	який	
вимоги	в	судовому	порядку	ще	не	ставились.
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Зразок	 адміністративного	позову	про	 стягнення	коштів	 за	минулі	
періоди	наведений	у	Додатку	№2.

У	разі,	якщо	ви	хочете	не	лише	стягнути	з	Управління	Пенсійного	
фонду	України	недоотримані	кошти	за	минулі	періоди,	а	й	зобов’язати	
цей	 орган	 у	 подальшому	 виплачувати	 вам	 надбавку	 до	 пенсії	 в	
розмірі	30%	від	прожиткового	мінімуму	для	осіб,	які	ВТРАТИЛИ	
працездатність,	вам	необхідно	написати	адміністративний	позов	за	
зразком,	наведеним	у	Додатку	№	3.

Крок 3
Необхідно	додати	до	написаного	позову	по	дві	копії	вашого	паспорта,	
ідентифікаційного	коду,	пенсійного	посвідчення	з	відміткою	«дитина	
війни»	або	довідки	про	наявність	статусу	“дитина	війни”,	відповіді	
з	 Управління	 Пенсійного	 фонду,	 копію	 позовної	 заяви,	 а	 також	
оригінал	квитанції	про	сплату	державного	мита.

Пам’ятайте,	що	розмір	державного	мита	у	цій	категорії	справ	ста
новить	3,40	грн.	Реквізити	для	сплати	держмита	потрібно	взяти	в	кан
целярії	суду,	до	якого	ви	подаватимете	позов.	Сплатити	мито	можна	
в	 будьякому	 відділенні	 банку,	 взявши	 із	 собою	 ідентифікаційний	
код.

Увага!	Якщо	ви	маєте	І	або	ІІ	групу	інвалідності	або	І	чи	ІІ	категорію	
постраждалого	внаслідок	аварії	на	ЧАЕС,	то	ви	звільняєтесь	від	сплати	
державного	мита.	Для	підтвердження	цього	статусу	додайте	дві	копії	
відповідного	посвідчення.	У	такому	разі	квитанція	про	сплату	мита	
не	додається.

Крок 4
Слід	долучити	до	позовної	заяви	клопотання	про	поновлення	строку	
для	звернення	до	суду	(Додаток	№	4).

Увага!	Строк	звернення	до	суду	в	цих	категоріях	справ	становить	шість	
місяців	від	моменту,	коли	ви	дізналися	або	повинні	були	дізнатися	
про	порушення	свого	права	на	доплату	до	пенсії	як	дитині	війни.
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Крок 5
Ще	раз	уважно	перечитайте	адміністративний	позов	та	поставте	дату	
і	підпис	у	кінці	позову.
Зверніть	увагу	на	правильність	написання	вашого	прізвища,	імені,	по	
батькові	та	адреси	і	номеру	телефону.

Увага!	 Якщо	 ви	 забудете	 поставити	 дату,	 підпис,	 то	 вашу	 заяву	
повернуть	для	усунення	недоліків,	що	затягне	у	часі	розгляд	справи.	
Якщо	ви	не	бажаєте	чи	не	можете	брати	участь	у	розгляді	вашої	
справи,	 то	можна	подати	 заяву	про	розгляд	 справи	 за	відсутності	
позивача	(Додаток	№	5).

Крок 6. Подання позову до суду
Подати	позов	можна	або	особисто	до	канцелярії	суду,	або	ж	надіслати	
поштою	рекомендованим	листом	із	повідомленням	про	вручення.

Варто знати!
Вас	можуть	не	викликати	до	 суду	для	участі	 у	розгляді	 справи.	У	
такому	 разі	 ви	 отримаєте	 ухвалу	 суду	 про	 відкриття	 скороченого	
провадження.	Це	означає,	що	суд	приймає	рішення	без	виклику	осіб,	
а	рішення	суду	підлягає	негайному	виконанню.

Якщо	Пенсійний	фонд	не	подав	апеляції	на	рішення	суду,	то	воно	
набуває	законної	сили	через	десять	днів	з	моменту	винесення.	Набрання	
законної	сили	рішенням	суду	означає,	що	ви	можете	йти	до	суду	і	
писати	заяву	про	видачу	виконавчого	листа,	якого	слід	віднести	до	
виконавчої	служби.

Лише	на	підставі	виконавчого	листа	будуть	здійснені	всі	відповідні	
виплати.
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Додаток № 1
Начальнику Управління Пенсійного фонду України
 в _________________________________________,

що знаходиться за адресою:
_______, м. _____________,вул. _________________, __

__________________________________________,
яка /який проживає за адресою:
поштовий індекс: ____________

м. ______________________________________,
вул. ____________________, буд. ____, кв. ____,

 тел.: __________________

З А Я В А

Відповідно до ст. 6 Закону України «Про соціальний захист дітей війни» (надалі 
– Закон) я маю право на щомісячну соціальну допомогу у розмірі 30 відсотків від 
розміру мінімальної пенсії за віком. Закон набрав чинності 01.01.2006 р., проте 
передбаченої Законом щомісячної соціальної допомоги в такому розмірі я досі не 
отримував (-ала).

Законами України “Про Державний бюджет України на 2007 рік”, “Про Державний 
бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України” та “Про Державний бюджет на 2009 рік” дію положень ст. 6 вищезгаданого 
Закону було призупинено, але відповідно до Рішень Конституційного Суду України 
№ 6-рп/2007 від 09.07.2007 р. та № 10-рп/2008 від 22.05.2008 р. положення законів 
про державний бюджет, якими обмежувалося моє право на отримання щомісячної 
соціальної допомоги в розмірі 30 відсотків від розміру мінімальної пенсії за віком, 
були визнані неконституційними та втратили свою чинність з дня їх ухвалення.

Враховуючи, що рішення Конституційного Суду України є обов’язковим до 
виконання на території України, прошу Вас провести перерахунок призначеної 
мені пенсії з підвищенням її на 30 відсотків з урахуванням розміру мінімальної 
пенсії за віком та забезпечити її виплату мені за період з ___________ року до цього 
часу, а також повідомити дату виплати і суму сплаченої соціальної допомоги за ці 
роки.

Про результати розгляду моєї заяви прошу мені повідомити особисто.

“____”______________ 201__ року   __________________(підпис)



Додаток № 2
До _____________________ суду _____________ області

що знаходиться за адресою:
________, м. _____________, вул. _________________,__

Позивач: ________________________________________________,
яка /який проживає за адресою:

поштовий індекс: __________
м. _______, вул. ____________________, буд. __, кв. ___,

 тел. __________________
Відповідач: Управління Пенсійного фонду України в _____________

що знаходиться за адресою:
_______, м. _____________, вул. _________________, __

Адміністративний позов

про визнання дій протиправними, про зобов’язання вчинення дій щодо нарахування та 
виплати недоплаченої щомісячної державної соціальної допомоги до пенсії дитині війни.

Я,	_______	(прізвище,	ім’я	та	по	батькові	Позивача)__________________,	19__	року	народження,	
відповідно	до	ст.	1	Закону	України	“Про	соціальний	захист	дітей	війни”	є	дитиною	війни	та	
користуюсь	пільгами,	передбаченими	вищевказаним	Законом.
Згідно	зі	ст.	6	Закону	“Про	соціальний	захист	дітей	війни”	(редакція	до	внесення	змін	підпунктом	
2	 пункту	 41	 розділу	 II	 Закону	 України	 від	 28.12.2007	 р.),	 дітям	 війни	 пенсії	 або	щомісячне	
довічне	грошове	утримання	чи	державна	соціальна	допомога,	що	виплачується	замість	пенсії,	
підвищуються	на	30	відсотків	від	мінімальної	пенсії	за	віком.
Рішеннями	Конституційного	Суду	України	від	09.07.2007	р.	№6рп/2007	та	від	22.05.2008	р.	№10
рп/2008	положення	Закону	України	“Про	Державний	бюджет	України	на	2007	рік”	 і	Закону	
України	«Про	Державний	бюджет	України	на	2008	рік»,	якими	обмежувалася	дія	ст.	6	Закону	
України	“Про	соціальний	захист	дітей	війни”,	визнано	неконституційними,	тож	вони	втратили	
чинність	зо	дня	ухвалення	вказаних	рішень.	
Отже,	на	момент	розгляду	справи	судом	ст.	6	Закону	України	«Про	соціальний	захист	дітей	війни»	
є	чинною	в	редакції	до	внесення	змін	Законом	України	від	28.12.2007	р.	
Відповідно	 до	 ч.	 1	 ст.	 2	 Закону	 України	 “Про	 прожитковий	мінімум”	 від	 15.07.1999	 р.	 для	
встановлення	розмірів	мінімальної	заробітної	плати	та	мінімальної	пенсії	за	віком	застосовується	
прожитковий	мінімум.	Розмір	мінімальної	пенсії	за	віком	необхідно	обраховувати	відповідно	
до	 ст.	 28	Закону	України	 “Про	 загальнообов’язкове	державне	пенсійне	 страхування”,	оскільки	
чинним	 законодавством	 не	 встановлено	 іншого,	 крім	 передбаченого	 частиною	 першою	 цієї	
статті,	мінімального	розміру	пенсії	за	віком,	яка	встановлюється	у	розмірі	визначеного	законом	
прожиткового	мінімуму	для	осіб,	котрі	втратили	працездатність.
Якщо	Відповідач	при	визначенні	розміру	щомісячних	доплат	дітям	війни	буде	посилатися	на	
застосування	положень	Постанови	Кабінету	Міністрів	України	від	28.05.2008	р.	№	530	“Деякі	
питання	соціального	захисту	окремих	категорій	громадян”,	то	це	є	безпідставним,	оскільки	ця	
Постанова	є	підзаконним	нормативноправовим	актом.	А	відповідно	до	ч.	4	ст.	9	КАС	України	у	
разі	виникнення	колізії	між	підзаконним	нормативноправовим	актом	та	законом	застосуванню	
підлягають	положення	закону.	Крім	того,	відповідно	до	ст.	3	Закону	України	“Про	соціальний	
захист	дітей	війни”	державні	соціальні	гарантії	дітям	війни,	встановлені	цим	Законом,	не	можуть	
бути	обмежені	або	скасовані	іншими	нормативноправовими	актами.
У	разі,	якщо	Відповідач	вважатиме,	що	виплатити	підвищення	до	пенсії	дитині	війни	неможливо	
у	зв’язку	з	відсутністю	бюджетних	коштів,	призначених	на	відповідні	виплати,	то	такі	аргументи	
брати	 до	 уваги	 не	 можна.	 Так,	 у	 справах	 “Кечко	 проти	 України”	 та	 “Бурдов	 проти	 Росії”	
Європейський	Суд	з	прав	людини	констатував,	що	не	приймає	аргументу	Уряду	щодо	бюджетних	
асигнувань,	оскільки	органи	державної	влади	не	можуть	посилатися	на	відсутність	коштів	як	на	
причину	невиконання	своїх	зобов’язань.	
Якщо	Відповідач	буде	стверджувати,	що	неможливо	виконати	вимоги	ст.	6	Закону	України	“Про	
соціальний	захист	дітей	війни”	через	те,	що	відсутній	нормативноправовий	акт,	який	визначав	би	
порядок	реалізації	цієї	статті,	то	це	суперечитиме	принципу	юридичної	визначеності.	Як	свідчить	
позиція	Суду	ЄС	у	справі	Yvonne	van	Duyn	v.	Home	Office	(Case	41/74	van	Duyn	v.	Home	Office),	
принцип	юридичної	визначеності	означає,	що	зацікавлені	особи	повинні	мати	змогу	покладатися	
на	зобов’язання,	взяті	державою,	навіть	якщо	такі	зобов’язання	містяться	у	законодавчому	акті,	
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що	загалом	не	має	автоматичної	прямої	дії.	Така	дія	зазначеного	принципу	пов’язана	з	іншим	
принципом	—	відповідальності	держави,	який	полягає	у	тому,	що	держава	не	може	посилатися	
на	власне	порушення	зобов’язань	для	запобігання	відповідальності.	Якщо	ж	держава	чи	орган	
публічної	 влади	 схвалили	 певну	 концепцію,	 у	 цьому	 разі	 йдеться	 про	 надання	 дітям	 війни	
підвищення	до	пенсії,	то	така	держава	чи	орган	вважатимуться	такими,	що	діють	протиправно,	
якщо	вони	відступлять	від	такої	політики.	Адже	схвалення	такої	політики	(надання	пільги)	дало	
підстави	для	виникнення	обґрунтованих	сподівань	у	фізичних	осіб	на	їх	отримання.
Згідно	зі	ст.	19	Конституції	України,	органи	державної	влади	та	органи	місцевого	самоврядування,	
їхні	посадові	особи	зобов’язані	діяти	лише	на	підставі,	в	межах	повноважень	та	у	спосіб,	що	
передбачені	Конституцією	та	законами	України.
Таким	 чином,	 дії	 відповідача,	 які	 полягали	 у	 нарахуванні	 та	 виплаті	 мені	 підвищення	 до	
пенсії	 у	 розмірі,	меншому	ніж	 30%	мінімальної	пенсії	 за	 віком,	 яка	 визначається	 у	 розмірі	
прожиткового	мінімуму	для	осіб,	що	втратили	працездатність,	за	періоди	з	“__”	______	200__	
року	до	___________________________,	є	протиправними.

Згідно	з	ч.	2	ст.	71	Кодексу	адміністративного	судочинства	України	в	адміністративних	справах	
про	протиправність	рішень,	дій	чи	бездіяльності	суб’єкта	владних	повноважень,	обов’язок	щодо	
доказування	правомірності	свого	рішення,	дії	чи	бездіяльності	покладається	на	відповідача,	якщо	
він	заперечує	проти	адміністративного	позову.

На	підставі	викладеного	вище,	відповідно	до	ст.ст.	19,	22,	46,	152	Конституції	України,	ст.	ст.	1,	
6	Закону	України	від	18.11.2004	р.	№2195IV	“Про	соціальний	захист	дітей	війни”,	з	урахуванням	
Рішень	Конституційного	Суду	України	від	09.07.2007р.	№6рп/2007,	від	22.05.2008	р.	№10рп/2008,	
ст.	28	Закону	України	від	09.07.2003	р.	№1058IV	«Про	загальнообов’язкове	державне	пенсійне	
страхування»,	керуючись	ст.	2,	ч.	ч.	1,	2	ст.	8,	ч.	4	ст.	9,	ст.	10,	11,	21,	6971,	104,	105,	106,	162,	КАС	
України,	–

прошу:

1.	 Визнати	 дії	 Управління	 Пенсійного	 фонду	 України	 в	 _______________________________	
___________	області,	які	полягали	у	нарахуванні	та	виплаті	мені	щомісячного	підвищення	до	
пенсії	в	розмірі,	меншому	ніж	30	відсотків	мінімальної	пенсії	за	віком	відповідно	до	ст.	6	Закону	
України	“Про	соціальний	захист	дітей	війни”	в	частині	за	періоди	з	“__”	______	200__	року	до	
___________________________,	протиправними.
2.	Зобов’язати	Управління	Пенсійного	фонду	України	в	___________________	області	здійснити	
мені,	____________/прізвище,	ім’я,	по	батькові	Позивача/____________,	нарахування	та	виплату	
підвищення	 до	 пенсії	 у	 розмірі	 30	 відсотків	 від	 мінімальної	 пенсії	 за	 віком	 відповідно	 до	
вимог	ст.	6	Закону	України	“Про	соціальний	захист	дітей	війни”,	ст.	28	Закону	України	“Про	
загальнообов’язкове	державне	пенсійне	страхування”	з	урахуванням	виплачених	сум	підвищення	
та	частині	за	періоди	з	“__”	______	200__	року	до	_________________________,	з	урахуванням	
сум,	виплачених	у	ці	періоди.

Додатки
1)	Клопотання	про	поновлення	строків	звернення	до	адміністративного	суду.
2)	Дві	копії	паспорта	позивача.
3)	Дві	копії	ідентифікаційного	номера	позивача.
4)	Дві	копії	пенсійного	посвідчення	з	відміткою	штампа	“Діти	війни”	(або	довідки	про	статус	

дитини	війни).
5)	Дві	копії	відповіді	Управління	Пенсійного	фонду	України	в	____________________________.
6)	Копія	адміністративного	позову.
7)	Квитанція	про	сплату	державного	мита	(судового	збору).

“____”______________	201__	року	 	 	 __________________(підпис)
						(дата	подання	до	суду)
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Додаток № 3
До _____________________ суду _____________ області

що знаходиться за адресою:
________, м. _____________, вул. _________________,__

Позивач: ________________________________________________,
яка /який проживає за адресою:

поштовий індекс: __________
м. _______, вул. ____________________, буд. __, кв. ___,

 тел. __________________
Відповідач: Управління Пенсійного фонду України в _____________

що знаходиться за адресою:
_______, м. _____________, вул. _________________, __

Адміністративний позов
про визнання дій протиправними, про зобов’язання вчинення дій щодо нарахування та 
виплати недоплаченої щомісячної державної соціальної допомоги до пенсії дитині війни.	

Я,	_______	(прізвище,	ім’я	та	по	батькові	Позивача)__________________,	19__	року	народження,	
відповідно	до	ст.	1	Закону	України	“Про	соціальний	захист	дітей	війни”	є	дитиною	війни	та	
користуюсь	пільгами,	передбаченими	вищевказаним	Законом.
Згідно	зі	ст.	6	Закону	“Про	соціальний	захист	дітей	війни”	(редакція	до	внесення	змін	підпунктом	
2	 пункту	 41	 розділу	 II	 Закону	 України	 від	 28.12.2007	 р.),	 дітям	 війни	 пенсії	 або	щомісячне	
довічне	грошове	утримання	чи	державна	соціальна	допомога,	що	виплачується	замість	пенсії,	
підвищуються	на	30	відсотків	від	мінімальної	пенсії	за	віком.
Рішеннями	Конституційного	Суду	України	від	09.07.2007	р.	№	6рп/2007	та	від	22.05.2008	р.	№	
10рп/2008	положення	Закону	України	“Про	Державний	бюджет	України	на	2007	рік”	і	Закону	
України	“Про	Державний	бюджет	України	на	2008	рік”,	якими	обмежувалася	дія	ст.	6	Закону	
України	“Про	соціальний	захист	дітей	війни”,	визнано	неконституційними,	тож	вони	втратили	
чинність	зо	дня	ухвалення	вказаних	рішень.
Отже,	на	момент	розгляду	справи	судом	ст.	6	Закону	України	“Про	соціальний	захист	дітей	війни”	
є	чинною	в	редакції	до	внесення	змін	Законом	України	від	28.12.2007	р.	
Відповідно	 до	 ч.	 1	 ст.	 2	 Закону	 України	 “Про	 прожитковий	мінімум”	 від	 15.07.1999	 р.	 для	
встановлення	розмірів	мінімальної	заробітної	плати	та	мінімальної	пенсії	за	віком	застосовується	
прожитковий	мінімум.	Розмір	мінімальної	пенсії	за	віком	необхідно	обраховувати	відповідно	
до	 ст.	 28	Закону	України	 “Про	 загальнообов’язкове	державне	пенсійне	 страхування”,	оскільки	
чинним	 законодавством	 не	 встановлено	 іншого,	 крім	 передбаченого	 частиною	 першою	 цієї	
статті,	мінімального	розміру	пенсії	за	віком,	яка	встановлюється	у	розмірі	визначеного	законом	
прожиткового	мінімуму	для	осіб,	котрі	втратили	працездатність.	
Якщо	Відповідач	при	визначенні	розміру	щомісячних	доплат	дітям	війни	буде	посилатися	на	
застосування	положень	Постанови	Кабінету	Міністрів	України	від	28.05.2008	р.	№	530	“Деякі	
питання	соціального	захисту	окремих	категорій	громадян”,	то	це	є	безпідставним,	оскільки	ця	
Постанова	є	підзаконним	нормативноправовим	актом.	А	відповідно	до	ч.	4	ст.	9	КАС	України	у	
разі	виникнення	колізії	між	підзаконним	нормативноправовим	актом	та	законом	застосуванню	
підлягають	положення	закону.	Крім	того,	відповідно	до	ст.	3	Закону	України	«Про	соціальний	
захист	дітей	війни»	державні	соціальні	гарантії	дітям	війни,	встановлені	цим	Законом,	не	можуть	
бути	обмежені	або	скасовані	іншими	нормативноправовими	актами.	
У	разі,	якщо	Відповідач	вважатиме,	що	виплатити	підвищення	до	пенсії	дитині	війни	неможливо	
у	зв’язку	з	відсутністю	бюджетних	коштів,	призначених	на	відповідні	виплати,	то	такі	аргументи	
брати	 до	 уваги	 не	 можна.	 Так,	 у	 справах	 “Кечко	 проти	 України”	 та	 “Бурдов	 проти	 Росії”	
Європейський	Суд	з	прав	людини	констатував,	що	не	приймає	аргументу	Уряду	щодо	бюджетних	
асигнувань,	оскільки	органи	державної	влади	не	можуть	посилатися	на	відсутність	коштів	як	на	
причину	невиконання	своїх	зобов’язань.	
Якщо	Відповідач	буде	стверджувати,	що	неможливо	виконати	вимоги	ст.	6	Закону	України	“Про	
соціальний	захист	дітей	війни”	через	те,	що	відсутній	нормативноправовий	акт,	який	визначав	би	
порядок	реалізації	цієї	статті,	то	це	суперечитиме	принципу	юридичної	визначеності.	Як	свідчить	
позиція	Суду	ЄС	у	справі	Yvonne	van	Duyn	v.	Home	Office	(Case	41/74	van	Duyn	v.	Home	Office),	
принцип	юридичної	визначеності	означає,	що	зацікавлені	особи	повинні	мати	змогу	покладатися	
на	зобов’язання,	взяті	державою,	навіть	якщо	такі	зобов’язання	містяться	у	законодавчому	акті,	
що	загалом	не	має	автоматичної	прямої	дії.	Така	дія	зазначеного	принципу	пов’язана	з	іншим	



принципом	—	відповідальності	держави,	який	полягає	у	тому,	що	держава	не	може	посилатися	
на	власне	порушення	зобов’язань	для	запобігання	відповідальності.	Якщо	ж	держава	чи	орган	
публічної	 влади	 схвалили	 певну	 концепцію,	 у	 цьому	 разі	 йдеться	 про	 надання	 дітям	 війни	
підвищення	до	пенсії,	то	така	держава	чи	орган	вважатимуться	такими,	що	діють	протиправно,	
якщо	вони	відступлять	від	такої	політики.	Адже	схвалення	такої	політики	(надання	пільги)	дало	
підстави	для	виникнення	обґрунтованих	сподівань	у	фізичних	осіб	на	їх	отримання.	
Згідно	зі	ст.	19	Конституції	України,	органи	державної	влади	та	органи	місцевого	самоврядування,	
їхні	посадові	особи	зобов’язані	діяти	лише	на	підставі,	в	межах	повноважень	та	у	спосіб,	що	
передбачені	Конституцією	та	законами	України.	
Таким	 чином,	 дії	 відповідача,	 які	 полягали	 у	 нарахуванні	 та	 виплаті	 мені	 підвищення	 до	
пенсії	 у	 розмірі,	меншому	ніж	 30%	мінімальної	пенсії	 за	 віком,	 яка	 визначається	 у	 розмірі	
прожиткового	мінімуму	для	осіб,	що	втратили	працездатність,	за	періоди	з	“__”	______	200__	
року	до	___________________________,	є	протиправними.	

Згідно	з	ч.	2	ст.	71	Кодексу	адміністративного	судочинства	України	в	адміністративних	справах	
про	протиправність	рішень,	дій	чи	бездіяльності	суб’єкта	владних	повноважень,	обов’язок	щодо	
доказування	правомірності	свого	рішення,	дії	чи	бездіяльності	покладається	на	відповідача,	якщо	
він	заперечує	проти	адміністративного	позову.	

На	підставі	викладеного	вище,	відповідно	до	ст.ст.	19,	22,	46,	152	Конституції	України,	ст.	ст.	1,	
6	Закону	України	від	18.11.2004	р.	№2195IV	“Про	соціальний	захист	дітей	війни”,	з	урахуванням	
Рішень	Конституційного	Суду	України	від	09.07.2007р.	№6рп/2007,	від	22.05.2008	р.	№10рп/2008,	
ст.	28	Закону	України	від	09.07.2003	р.	№1058IV	“Про	загальнообов’язкове	державне	пенсійне	
страхування”,	керуючись	ст.	2,	ч.	ч.	1,	2	ст.	8,	ч.	4	ст.	9,	ст.	10,	11,	21,	6971,	104,	105,	106,	162,	КАС	
України,	–

прошу:

1.	Визнати	дії	Управління	Пенсійного	фонду	України	в	__________________	___________________	
області,	 які	 полягали	 у	 нарахуванні	 та	 виплаті	 мені	 щомісячного	 підвищення	 до	 пенсії	 в	
розмірі,	 меншому	 ніж	 30	 відсотків	 мінімальної	 пенсії	 за	 віком	 відповідно	 до	 ст.	 6	 Закону	
України	“Про	соціальний	захист	дітей	війни”	в	частині	за	періоди	з	“__”	______	200__	року	до	
___________________________,	протиправними.	
2.	Зобов’язати	Управління	Пенсійного	фонду	України	в	___________________	області	здійснити	
мені,	____________(прізвище,	ім’я,	по	батькові	Позивача)____________,	нарахування	та	виплату	
підвищення	 до	 пенсії	 у	 розмірі	 30	 відсотків	 від	 мінімальної	 пенсії	 за	 віком	 відповідно	 до	
вимог	ст.	6	Закону	України	“Про	соціальний	захист	дітей	війни”,	ст.	28	Закону	України	“Про	
загальнообов’язкове	державне	пенсійне	страхування”	з	урахуванням	виплачених	сум	підвищення	
та	частині	за	періоди	з	“__”	______	200__	року	до	_________________________,	з	урахуванням	
сум,	виплачених	у	ці	періоди.	
3.	 Зобов’язати	 Управління	 Пенсійного	 фонду	 України	 в	 ___________________________	 у	
подальшому	щомісячно	здійснювати	доплату	до	пенсії	в	розмірі,	встановленому	ст.	6	ЗУ	“Про	
соціальний	захист	дітей	війни”,	а	саме	30%	від	прожиткового	мінімуму	для	осіб,	що	втратили	
працездатність.

Додатки
1)	Клопотання	про	поновлення	строків	звернення	до	адміністративного	суду.
2)	Дві	копії	паспорта	позивача.
3)	Дві	копії	ідентифікаційного	номера	позивача.
4)	Дві	копії	пенсійного	посвідчення	з	відміткою	штампа	«Діти	війни»	(або	довідки	про	статус	

дитини	війни).
5)	Дві	копії	відповіді	Управління	Пенсійного	фонду	України	в	____________________________.
6)	Копія	адміністративного	позову.
7)	Квитанція	про	сплату	державного	мита	(судового	збору).

“____”______________	201__	року	 	 	 __________________(підпис)
						(дата	подання	до	суду)

10



11

Додаток № 4
До _____________________ суду _____________ області

що знаходиться за адресою:
________, м. _____________, вул. _________________,__

Позивача: ________________________________________________,
яка /який проживає за адресою:

поштовий індекс: __________
м. _______, вул. ____________________, буд. __, кв. ___,

 тел. __________________
: у справі про визнання дій протиправними, 

про нарахування та виплату недоплаченої щомісячної 
державної соціальної допомоги до пенсії дитині війни

Клопотання
(про	поновлення	строків)

Я,	__________(прізвище,	ім’я,	по	батькові	Позивача)_________,	19__	року	народження,	пенсіонер,	
дитина	війни.
Законодавство	 в	 частині	 підсудності	 справ	щодо	 спорів	фізичних	 осіб	 із	 суб’єктами	 владних	
повноважень	з	приводу	обчислення,	призначення,	перерахунку,	здійснення,	надання,	одержання	
пенсійних	виплат,	соціальних	виплат	непрацездатним	громадянам,	виплат	за	загальнообов’язковим	
державним	 соціальним	 страхуванням,	 виплат	 та	 пільг	 дітям	 війни,	 інших	 соціальних	 виплат,	
доплат,	соціальних	послуг,	допомоги,	захисту,	пільг	змінювалося	протягом	2010	року	двічі.	Зокрема,	
Законом	України	“Про	внесення	змін	до	деяких	законодавчих	актів	України	щодо	підвідомчості	
справ,	пов’язаних	із	соціальними	виплатами”	№	1691VI	від	18.02.2010	р.	було	внесено	зміни	до	
Цивільного	процесуального	кодексу,	зокрема	до	ч.	1	ст.	15,	якими	передбачалося,	що	вказані	вище	
спори	розглядаються	у	порядку	цивільного	судочинства.
Згідно	із	рішенням	Конституційного	Суду	України	№	19рп	від	09.09.2010	р.,	окремі	положення	
Закону	України	“Про	внесення	змін	до	деяких	законодавчих	актів	України	щодо	підвідомчості	
справ,	 пов’язаних	 із	 соціальними	 виплатами”	 від	 18.02.2010	 р.	 №	 1691–VI	 були	 визнані	
неконституційними.	Через	це	з	09.09.2010	р.	соціальні	справи	повинні	вже	розглядатись	у	порядку	
КАС	України,	а	не	ЦПК	України.	Водночас	у	зв’язку	із	цим	відбулося	звуження	моїх	прав	в	
частині	 строків	оскарження.	Адже	в	разі	 звернення	до	09.09.2010	р.	 до	 суду	 в	порядку	ЦПК	
України	строк	звернення	(позовна	давність)	встановлювалась	в	3	роки	за	нормою	ст.	257	ЦК	
України.	Утім,	через	прийняте	рішення	Конституційного	Суду	України	№	19рп	від	09.09.2010	
р.	та	Закон	України	“Про	судоустрій	і	статус	суддів”	№	2453VI	від	07.07.2010	р.,	яким	ці	справи	
з	01.01.2011	р.	передані	на	розгляд	судам	уже	в	порядку	адміністративного	судочинства,	строк	
звернення	до	суду	становить	6	місяців	згідно	з	ч.	2	ст.	99	КАС	України.
Вважаю,	що	мій	похилий	вік,	відсутність	належного	рівня	правових	знань,	відсутність	у	державі	
системи	 безоплатної	 правової	 допомоги,	 а	 у	 зв’язку	 з	 цим	 —	 безпорадність,	 часті	 зміни	 в	
законодавстві,	 звуження	 прав	 (яке	 відбулось	 через	 ухвалене	КСУ	 рішення	 від	 09.09.2010	 р.)	 є	
поважними	причинами	пропуску	строку	звернення	до	адміністративного	суду	для	захисту	свого	
права	на	підвищення	до	пенсії	в	розмірі	30%	від	мінімальної	пенсії	за	віком,	як	дитині	війни	
відповідно	до	ст.	6	Закону	України	“Про	соціальний	захист	дітей	війни”.
На	підставі	викладеного	вище,	керуючись	ч.	1	ст.	100,	ч.	1	ст.	102	Кодексу	адміністративного	
судочинства	України,
прошу:
1.	 Визнати	 причину	 пропуску	 процесуального	 строку	 звернення	 до	 адміністративного	 суду	
поважною.
2.	Поновити	строк	звернення	до	адміністративного	суду	для	захисту	свого	права	на	підвищення	до	
пенсії	в	розмірі	30%	від	мінімальної	пенсії	за	віком	як	дитині	війни	відповідно	до	ст.	6	Закону	
України	«Про	соціальний	захист	дітей	війни».

“____”______________	201__	року	 	 	 __________________(підпис)
						(дата	подання	до	суду)



Цей	буклет	видано	
в	рамках	ініціативи	“Посилення	

правових	можливостей	бідних	верств	
населення”,яку	реалізує	Міжнародний	Фонд	

Відродження	за	програмою	“Верховенство	права”.

Контакти:
Міжнародний	Фонд	Відродження,	Програма	“Верховенство	права”
телефон/факс:	044	482	03	63,	www.irf.kiev.ua,	email:	rol@irf.kiev.ua

Звертаємо	увагу,	що	цей	буклет	має	рекомендаційний	характер,	тож	розбір	окремих	ситуацій	
потребує	консультації	з	фахів	цем.
Законодавство	час	від	часу	змінюється,	тому	подана	інформація	не	є	офіційним	тлумаченням	
чинного	законодавства.
Додаткова	інформація	на	цю	тему,	а	також	електронний	варіант	буклета	та	консультації	з	різних	
правових	питань	—	на	сайті	“Правовий	простір”	www.pravo.prostir.ua.

Додаток № 4
До _____________________ суду _____________ області

що знаходиться за адресою:
________, м. _____________, вул. _________________,__

Позивача: ________________________________________________,
яка /який проживає за адресою:

поштовий індекс: __________
м. _______, вул. ____________________, буд. __, кв. ___,

 тел. __________________
: у справі про визнання дій протиправними, 

про нарахування та виплату недоплаченої щомісячної 
державної соціальної допомоги до пенсії дитині війни

Клопотання
про розгляд адміністративної справи за відсутності позивача

Керуючись	ст.	49,	ч.	4	ст.	122	та	ч.	3	ст.	167	Кодексу	адміністративного	судочинства	України,	
прошу:

1.	Розгляд	справи	за	моїм	адміністративним	позовом	до	суб’єкта	владних	повноважень	про	визнання	
дій	протиправними,	про	стягнення	недоплаченої	щомісячної	державної	соціальної	допомоги	до	
пенсії	дитині	війни,	яка	перебуває	на	розгляді	суду,	здійснити	без	моєї	присутності.
2.	Про	результати	розгляду	справи	повідомити	мене,	надіславши	копію	прийнятого	рішення	на	
адресу	мого	місця	проживання,	вказану	в	поданому	адміністративному	позові.

“____”______________	201__	року	 	 	 __________________(підпис)
						(дата	подання	до	суду)


